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Reflejo del Funcionamiento del ayuntamiento en Juarez

Administrative Responsibilities; Reflection of the Functioning of the City Hall in Juarez”.

Arturo Orozco Olivas*, Victor Hugo Reyes Diaz** y Jaqueline Murillo Salazar ***

RESUMEN

La politica anticorrupcién de México de 2015 enfatizo la transparencia y evaluo la efectividad de municipios como Jua-
rez. Las probabilidades de sanciones para los servidores publicos se estimaron utilizando el muestreo de hipercubo la-
tino. Se realizo y analiz6 un censo completo mediante software estadistico. La probabilidad de ser disciplinados para los
empleados de la policia era 50 veces mayor que la de las unidades administrativas, con menos de 1 denuncia de infrac-
cion. La mala gobernanza y la opacidad en la aplicacion de la ley se reflejan en la falta de sanciones para funcionarios y

representantes populares.

PALABRAS CLAVE: Capacidad de gobernar, gobernanza, faltas administrativas, politica anticorrupcion, servidor
publico

ABSTRACT

Mexico's 2015 anti-corruption policy emphasized transparency and evaluated the effectiveness of municipalities
like Judrez. The probabilities of sanctions for public servants were estimated using Latin hypercube sampling. A com-
plete census was conducted and analyzed using statistical software. Police employees were 50% more likely to be disci-
plined than administrative units, with less than 1% violation reports. Poor governance and opacity in law enforcement

are reflected in the lack of sanctions for officials and popular representatives.
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Introduccién

La ausencia de faltas administrativas reportadas en el sistema nacional anticorrupcion refleja a simple vista una
administracién publica en armonia con su entorno, sin fricciones ni conflictos de interés, al menos en el estado de
Chihuahua se pueden encontrar faltas administrativas del 2016 al 2018, contabilizando una cantidad creible de servi-
dores publicos sancionados en su mayorfa por no presentar su declaracién patrimonial. Sin embargo, del 2018 al 2023
la cantidad de faltas administrativas reportadas son increiblemente bajas, lo cual plantea un problema a priori, que
infiere que la ciudadanfa no denuncia y los érganos internos de control son totalmente ineficientes para procesar o

captar las presuntas responsabilidades que estin ocurriendo.

Esto refleja dos problematicas, la primera es la falta de integracién de las politicas estatales anticorrupcién, que
ya se han armonizado en algunas constituciones locales. El segundo problema es mds subjetivo ya que tiene que ver
con la voluntad politica, no es normal que tan solo 12 entidades federativas ya completaran e integraran el sistema
completo a sus respectivas normativas y, Chihuahua sigue sin tener siquiera su politica estatal anticorrupcién aproba-
da por la secretaria ejecutiva del SNA (Sistema Nacional Anticorrupcién, 2023). El reporte irregular de las faltas ad-
ministrativas pone en la éptica un desempefio precario que es necesario analizar con un método que permita proyec-
tar un diagndstico certero con las herramientas cuantitativas para desarrollar muestreos del conjunto de direcciones,
asf como de servidores puiblicos que han sido sancionados en sus respectivas unidades administrativas y trazar una

distribucidn.

Con el anilisis se puede inferir una variedad de cuestiones como los diversos operadores politicos, las cuotas
partidistas y favores que, desde la filosofia politica y el ya conocido estado de descomposicién de la politica mexicana,
lo que permitirfa comprobar por qué no hay servidores pablicos sancionados de todas las direcciones adscritas al
ayuntamiento, no es posible estadisticamente tener un nivel de rotacién de personal inferior a la media nacional
(Patista y Reyes, 2019).

Planteamiento del problema

Las faltas administrativas en México como es l6gico aseverar han existido desde que la administracién publica
vio su origen en el pafs cuando formé sus primeras instituciones en el decimondnico (Guerrero, 1989). Conforme a
las circunstancias politicas del mismo entorno este tema quedé muy aislado y sin fundamentacién mis all4 de la mo-

ral de los funcionarios encargados de la disciplina.

A principios de los afios ochenta del siglo pasado que la administracién publica por una parte con toda la olea-
da ideoldgica de la nueva gestién publica que se empieza a considerar en México al ciudadano como un grupo dentro

del estado que debfa ser escuchado y atendido como tal (De la Garza, Yllin & Ramirez, 2018).
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En la administracién de Miguel de la Madrid se inicié con un plan de austeridad el cual se puede considerar co-
mo el primer antecedente de un cambio trascendente para la administracién puablica mexicana, con el crudo despertar
de los viejos tiempos de bonanza que las administraciones anteriores se encargaron de despilfarrar, se tuvo que crear

un plan para salvar al gobierno con nuevas tendencias crecientes (De la Garza et al, 2018).

Todo el ambiente social, de un malestar generalizado, la corrupcién, personajes como el “Negro” Durazo en
televisién con grandes redes de corrupcién y lujos que escapaban de la imaginacién de varios mexicanos, o super poli-
cfas de antano cono Gonzédlez Calderoni en la época de Salinas de Gortari (Zavala, 2018), que operando desde la oscu-
ra telarafia que forma la administracién publica y su fuerza ensombrecen y facilito ocultar varias acciones de servido-

res publicos que ficilmente caen en lo inaudito.

La historia ha mostrado el caldo de cultivo que se formé a finales de siglo pasado, esto sin embargo facilité la
llegada a oidos del poder nuevas propuestas ciudadanas impulsadas por buenos legisladores, es asi como en 2002 llega
la primera Ley de Acceso a la Informacidn, la cual no solamente obligaba la disposicién de los documentos generados
por el gobierno, sino que se cre6 el INAI con toda una investidura que lo doté de poder (Gamboa-Montejano, Ayala-

Cordero & Gutiérrez-Sdnchez, 2007).

Siendo asi uno de los institutos que ha llevado consigo la consigna de poner en las manos de cada ciudadano
informacién de todo tipo, cientos de académicos se han apoyado del mismo, al igual que periodistas y varios otros
grupos de la sociedad que han ayudado a poner en tela de juicio varias acciones de gobernanza que dejaron plasmadas

en papel.

Su importancia se ha demostrado a través del tiempo y reflejo de ello son los cambios que ha sufrido a lo largo
de su corta historia, donde poco a poco se le han incrementado sus funciones (Gamboa-Montejano et al, 2007). Sin
embargo, esta institucién no es la tinica en el pais con la capacidad de combeatir la corrupcién, hay que recordar que

para cualquier accién dentro de la burocracia primero debe haber una firme voluntad politica.

Junto a fuerzas politicas, miles de ciudadanos logran impulsar un nuevo sistema tripartita, con participacién de
la sociedad civil organizada, gobierno y entes auténomos. Se establece después de un avasallante triunfo para llevar a

pleno de la cdmara de diputados la iniciativa que darfa nacimiento al Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA, 2022).

Este sistema logra la cooperacion de varios érganos administrativos, como lo es el INAI la secretarfa de la fun-
cién publica, la propia fiscalia general de la republica, tribunal de justicia administrativa (SNA, 2022), logrando asi un
conjunto de instituciones que en coordinacion funcionen como un sistema que logre combatir la corrupcién, o al
menos ese es el objetivo, como menciona Pérez & Chavarria “el Estado de derecho se convierte en una herramienta

que puede ser utilizada por la sociedad en general” (2018, p. 59).
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Como tal uno de sus obstdculos son los gobiernos locales, otro de ellos es que no son tomados con el debido
respeto estos temas por las agendas politicas y tampoco son impulsadas desde las universidades (Mejier, 2012) que de
costumbre son las cunas de varias innovaciones de nuestras sociedades. Es obviamente un problema de percepcién
sobre la corrupcién, quizd el problema en México sea mayor y de ahi por qué ocuparse con mayor seriedad de este
cdncer social. Esto solamente respecta con el inicio tardio en este 4mbito, ya que en el indice de transparencia Inter-

americana es el pafs ndmero 2 con la calificacién mds alta, solamente con Canadd por encima (OAS & School for Glo-
bal and Public Affairs, 2021).

Uno de los estindares en la administracién publica es la transparencia, hay que entender que en estilo de occi-
dente de una u otra forma casi todas las reformas y nuevas maneras de trabajar estin orientadas por una moda
(Common, 2001, & Harris 1990 en Haque, Wal & Berg, 2021), una cooperacién legalmente establecida a través de
diversos organismos encargados de estandarizar esta parte del estado tan importante. Y esto se puede observar con los
diversos organismos con los que el propio estado mexicano es participe, como lo es la corte interamericana de dere-

chos humanos, o la misma organizacion de estados americanos que es la encargada de las escalas de transparencia.

Ya que estos sistemas en México funcionan y ahi estin respondiendo a la carga de trabajo que se presenta, la
problemitica va en sentido a la falla humana en el sistema anticorrupcion, el primero de ellos es la falta de estableci-
miento de los SNA locales (SNA, 2023a), ya que no son ni la mitad de las entidades federativas que ya tienen cubierta

este requerimiento constitucional.

En el caso especial de México, toca fortalecer el derecho administrativo, desde el pragmatismo, ya sea con medi-
das mds duras o alguna otra forma disuasiva. Ya que, si se logra tener una justicia administrativa acorde a la tarea que
se le encomienda a la administracién publica se estarfa hablando de niveles de eficacia extraordinarios, algunos tedri-
cos desde su trinchera argumentan que esta serfa una de las maneras en poner orden, claro que se desarrolla la idea
para integrar un cuarto poder que observe el cumplimiento de las normas a ese grado (Rose-Ackerman & Lindseth,
2010), idealmente en el mundo del deber ser del derecho serfa un cambio que dejase de lado la cooperacién entre dis-
tintas instituciones y forzando a dejar de lado las complicidades asi como también mds probable la incapacidad y

desactualizacién de los encargados de ejercer los procedimientos de responsabilidades administrativas.
Motivacién para la eleccion del tema

La motivacién para la eleccién del tema es su relevancia para demostrar cémo es que las faltas administrativas
son el reflejo del funcionamiento de la administracién publica, en un estado como México que tiene niveles de co-
rrupcion elevados, y demostrar que no solamente darle dinero a un servidor publico define este tema, sino que el en-

cubrir malas pricticas también lo es.
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Otra de las motivaciones que parten del dmbito académico, profesional y personal es el interés en estudiar que
nuevas maneras puede tener el ciudadano comun para defenderse de los servidores publicos y, que se comprenda a
través de la divulgacién cientifica que toda persona que recibe un centavo por su trabajo del gobierno es sujeto de fal-
tas administrativas, es responsable asi como el mismo ciudadano también lo puede ser por la poca exigencia que se
tiene hacia el gobierno, ademds de que no se le brinda a los ciudadanos los medios que se supone que se tiene, el autor
lo ha vivido en viva voz, como es que los propios servidores publicos usan el poder de una institucion para beneficio

personal, para ayudarse entre los que se han equivocado en el servicio publico, asi como el descaro con el que actdan.

La problemitica que se plantea en la investigacion es la oportunidad que se da a partir de una falla en el sistema
de gobernanza con el cual opera hoy en dia, y que afecta a los tres niveles, federal, estatal y municipal esto por la obser-
vancia de las leyes de las cuales son sujetos, el reporte de faltas administrativas que existen registradas ante la platafor-
ma nacional de transparencia, desde la creacion del sistema nacional anticorrupcién, también conocida dentro del

dmbito de estudio como politica anticorrupcién.

La cual se cre en 2015 y en el 2017 tomo completa operatividad, cuenta con errores, a lo largo de dicho ano,
los distintos sujetos obligados reportaron la falta que la mayoria de los servidores publicos tuvieron que era el no ha-
ber hecho la declaracién patrimonial respectiva, sin embargo, fue su primer afio en que se les exigfa una tarea de este
tipo, se puede tomar por sentado muchas presunciones que puede respaldar por qué fallaron al presentar dicha obli-

gacion.

El problema que aqui se va a estudiar es que desde el 2018 al 2023 los servidores publicos sancionados no son
ticil de encontrar, porque no las hay registrados en el sistema, sin embargo, informacién del propio ayuntamiento de
Judrez, informa que, en ese periodo de tiempo se expidieron 322 expedientes a los érganos internos de control respec-

tivos, de los cuales 140 pertenecen a la secretarfa de seguridad publica municipal (conocida por sus siglas SSPM).

El problema es que las demds direcciones no existen un precedente, asi como lo tiene la SSPM, que quizd por su
cercanfa con la ciudadania por la sensibilidad de su trabajo, es comprensible el nimero de agentes sancionados, pero
aun asf es bajo, sin embargo, surge un cuestionamiento y es que ¢las demds direcciones desempefian un trabajo perfec-
to? ¢ningtn ciudadano ha tratado de reportado a algiin caso de responsabilidad administrativa con el érgano corres-

pondiente?, pues al parecer no, es aqui el meollo del tema.
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Resultados

El resultado del experimento disefiado y descrito en el modelo de investigacién mencionado en el capitulo ante-
rior fue conducido con éxito, dando cumplimiento al objetivo especifico 1 (Integrar una base de datos, compilando
informacién tanto del INAI como de la coordinacién de transparencia, para realizar un anélisis descriptivo de las fal-
tas administrativas en el Ayuntamiento de Judrez durante el periodo 2018-2023.), se integré una base de datos que se
resguardo dentro del software de IBM SPSS versién 27, en la cual se detectaron algunas inconsistencias en los valores
para el sueldo, optando por integrar el salario bruto; se organizaron los datos en una estructura de base de datos ade-

cuada ademds, se establecié las variables claras y precisas para representar las faltas administrativas y sus caracteristicas.

Se calcularon las estadisticas descriptivas de toda la base de datos la cual se puede ver la compilacién en la tabla
1, se puede observar las medidas de frecuencias de una de las dimensiones, la tendencia de las variables mds importan-
tes las cuales se pueden comparar con las medidas ilustradas en la tabla 3 en cuanto a la carga de trabajo de cada de-

pendencia en conjunto del nimero de servidores publicos.

Tabla 1 Frecuencias de la dimension 2 Denominacion de sujeto obligade de la variable Dispersidn Administrativa

Sujeto obligado segin relacion laboral Numero de servidores piiblicos
Servidor Publico Eventual 561
Funcionario 76
Representante Popular 22
Servidor Publico 6,309

Fuente: Elaboracion propia a partir de la experimentacion de la base de datos para la investigacion.

Se puede observar en la Tabla 1 las frecuencias de la dimensién 2 la cual corresponde al indicador de la denomi-
nacién del sujeto obligado y su relacién laboral con el ayuntamiento de Judrez, es decir si es funcionario o también
conocidos como de confianza en la cual suelen estar directores y coordinadores, en caso contrario al servidor publico
tiene su contrato de manera indefinida que a su vez comprende a los empleados sindicalizados asi como los que entran
y salen al cabo de tres anos que es lo que dura usualmente una administracidn, sin embargo no es la excepcién que
algunos servidores publicos logren perdurar mds de un trienio al servicio del ayuntamiento y, es donde el mayor nt-

mero de empleados figuran.
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llustracion 1 Dimensién 3 Denominacién del cargo de la variable Dispersién
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Fuente: Elaboracion Propia

En la ilustracién uno se puede observar la dispersién de los cargos mds comunes segtn las frecuencias analizadas
de la base de datos en el ayuntamiento de Judrez, el cargo de policia seguido de su rango inmediato superior son los
que mds acumulacién presentan en las unidades administrativas, siendo la secretaria de seguridad piblica municipal

la més grande.

Hlustracion 2 Dimension 1 de la variable Dispersion Administrativa

13103-DIRECCHMIN DE MY ESTIGACION

Fuente: Elaboracisn Propia.

La primera dimensién de la variable de dispersién administrativa se puede observar sus frecuencias estadisticas
en la ilustracién 2, se puede observar que de las 90 unidades administrativas en las cuales se divide el trabajo el munici-
pio de Judrez, existen diez de ellas con més de cien servidores ptblicos acumulados en estos organismos, siete de los
ocho restantes contemplan una plantilla de doscientos a quinientos trabajadores y, solo la SSPM tiene bajo su control

a poco menos de tres mil servidores publicos. Es importante sefialar los estadisticos descriptivos de la variable de dis-
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persién administrativa ya que esta distribucién anormal de los datos hace que sea dificil analizarlos con herramientas

estadisticas convencionales, es por ello por lo que el experimento fue diseiado no paramétrico.

Tabla 2 Dimension de sensibilidad de la variable responsabilidad del cargo

Nivel de sensibilidad del cargo a Numero de servidores categorizados por
desempefar niveles
Sensibilidad Baja 3,465
Sensibilidad Media 460
Sensibilidad Alta 2,881

Fuente: Elaboracicn propia.

En cuanto a las estadisticas descriptivas de la variable de responsabilidad del cargo en su dimensién de sensibili-
dad del cargo se puede observar en la tabla 2, sus descriptivos con una distribucién racional entre sus distintas coloca-

ciones.

Tabla 3 Dimensiones género v sueldo de la variable Responsabilidad del Cargo

Genero Distribucion Promedio de sueldo Moda del sueldo
porcentual
Mujer 33.46% $ 17.699.00 §12,191.52
Hombre 66.54% $ 16,858.09 $15,228.59

Fuente: Elaboracicn propia.

Se da por entendido que en la mayoria de las ocasiones al menos en el dmbito de la administracién publica los
sueldos con mayor peso dentro de la némina son inferencia de un nivel de responsabilidad mayor dentro de la estruc-
tura jerdrquica del gobierno, se puede observar esta distribucién estadistica en la tabla 3, que a su vez estd clasificada

por género, ya que los indicadores arrojados por el software estadistico muestran una distribucién normal.

En cuanto a los datos proporcionados en esta misma tabla 3 se puede observar una disparidad en la moda del
sueldo por género, siendo las mujeres las que ganan menos, esto se puede inferir debido a que, aunque el promedio
sea mayor esto es debido a que en su mayoria los puestos de funcionarios los ocupan mujeres lo que provoca una in-

flacién artificial de esta disparidad.
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Tabla 4 Dimension de distribucion de los drganos sancionadores de la variable de sanciones administrativas

Indicador Frecuencia
Organo Interno de Control 3,606
Comisién de servicio profesional de carrera 3,362
Honor y Justicia

Fuente: Elaboracicn propia.

Por ltimo, con los estadisticos descriptivos, la dimensién de érgano sancionador de la variable de sanciones
administrativas, se pueden observar en la tabla cuatro, una distribucién del trabajo entre ambos érganos sancionado-
res, tanto la Comisién de servicio profesional de carrera Honor y Justicia y el Organo Interno de Control es decir la
Contraloria, tienen a su encargo la vigilancia de un nimero similar de servidores ptiblicos con una variacion del 3.4%

cargado hacia e] OIC.

Se puede inferir que existe una carga de trabajo disimil entre ambos 6rganos sancionadores, estos datos es im-
portante recordar que se presentan dentro de una organizacién departamental del ayuntamiento que, de 90 unidades
administrativas, solo una que es la direccién general de seguridad publica la cual es conocida como la secretaria de se-
guridad publica municipal que a su vez comprende a la direccién operativa de seguridad vial, direccién de policia es-
pecial, direccién de policia, entre otras diez unidades que controlan este servicio ptiblico municipal, lo que presenta la

actual situacién de falta de control por parte de la contraloria con las direcciones restantes.

En cuanto al objetivo especifico nimero dos (Analizar la base de datos compilados para proyectar la probabili-
dad de distribucién de las faltas administrativas en el Ayuntamiento de Judrez con datos del periodo 2018-2023, utili-
zando una metodologfa de investigacion cuantitativa.), se realizo la simulacidn, la cual arrojo los datos siguientes que
le dan cumplimiento cabalmente, en la tabla cinco se puede observar el resumen de la simulacién, la cual alcanzo los

criterios de parada cumplidos.

Tabla 5 Resumen de la simulacién

Resumen de simulaciéon

Numero maximo de casos para simular 100000
Total, de casos simulados 7873
Umbral 1%
Nivel de confianza 95%

Fuente: Elaboracion prapia.

El proceso calcula la precisién de un modelo de aprendizaje automdtico en diferentes conjuntos de casos. Los

criterios de detencién indican detenerse después de evaluar el modelo en un méximo de 100,000 conjuntos de datos o

10
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en su defecto detenerse si la precisién promedio en todos los conjuntos de datos estd dentro del 1.0% de la precisién
deseada (probabilidad objetivo), con un 95% de confianza, los criterios de detencién buscan equilibrar la eficiencia

computacional al limitar el nimero de iteraciones con el logro de un nivel deseado de precision.

La simulacién arrojo como resultado principal la grifica de caja o Boxplot que se muestra en la ilustracidn seis,
en la cual, se muestra en el eje de las abscisas se encuentra la sancién que un servidor ptblico del ayuntamiento tiene
mis probabilidad de cometer, en el eje de las ordenadas se presenta el target u objetivo de la simulacién el cual presen-

ta los distintos tipos de sancién, representadas en su orden computarizado que se muestra en la tabla nueve.

En el Boxplot se puede observar una distribucién del 50% concentrados en razén de una amonestacién verbal o
escrita, con una distribucién del 25% dentro del rango de la dimensién 1 correspondiente a la amonestacién simple,
no obstante, la simple observacién visual no es equiparable a una inspeccién completa de los datos analizados y, por
tanto, las conclusiones son dificiles de dilucidar, pero son estos resultados los dptimos para ver la distribucién de los
datos en la simulacién. Se puede observar que la media del Boxplot que se encuentra normalmente en medio de la

caja, se observa en la parte inferior de la caja, de la ilustracion seis.

Hustracion 3 Boxplot de simulacion
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Fuente: Elaboracién propia.

Se puede observar en la ilustracién tres varios valores atipicos con nueve valores inferiores dentro del rango del
0al 1,000, junto con otros 17 distribuidos de las dimensiones restantes, teniendo un total de 26 valores fuera de las
cercas internas, entre las patillas o bigotes del Boxplot se puede observar una distribucién normal con mds del 95% de

los datos.
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Tlustracién 4 Distribucién por variable correspondiente a unidad administrativa

S000.00
Percent

M 0
]
[ el
3000.00 10
0

4000.00

2000.00

Target: Prob

1000.00

.00

sesoibijay

21904 & UoIadau]
saucezIUEBI0) B UOIDUSTY 3P LIR30

gjouasedsUEl | 3P UO|DELIPIOOT
US| BLIOYPNY S U0
[epadsy BI04 & U020
QNG OPELIGWINTY Sp U2
OLIEYUNWO;) S2BIUT B LD
$20S85Y 2p UD|IELIPI00T
$210}32.I(] 2p UOIIELIPI00])

p-]
5
o
[

_de_Adscripcion

Fuente: Elaboracidn propia.

Dentro de la ilustracién ndmero cuatro, comprende un scatterplot que muestra la distribucién en el eje Y de la
probabilidad por el valor de cada nivel de falta administrativa y el porcentaje de cada unidad administrativa tiene de
los 90 totales del municipio se muestran las mas destacadas, sin embargo, es importante sefialar que la grifica siete en

p g p q g

efecto muestra cada uno de los puntos que son correspondientes al total de la dispersién de érganos administrativos.

De los resultados mds destacables de esta primera variable de dispersién administrativa, se puede observar a la
direccién de policia como la que més probabilidades tiene de tener servidores ptblicos amonestados ya sea de manera
verbal o por escrito con 40% de probabilidad, sobre el 6rgano de coordinacién de directores por su concentracién de
personal especializado con sensibilidad media, se sitian con una probabilidad 10% correlacionado con una probable

inhabilitacién del cargo.

En esa misma ilustracién cuatro se puede observar las diferentes distribuciones de manera jerarquizada con la
probabilidad de sancién mds aplicada a las distintas unidades administrativas en la cual se puede determinar las rela-

ciones potenciales entre estas variables en la escala establecida.
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Tlustracidn 5 Scatterplot de la variable correspondiente al nivel de responsabilidad del cargo
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Fuente: Elaboracion propia.

En la ilustracién 5 se puede observar un scatterplot en la cual se muestra la variable de sensibilidad del cargo, en
la cual la sensibilidad baja y alta mostraron probabilidades superiores a los demds puntos, asi mismo se observa una

distribucién potencial entre los tres niveles de responsabilidad dentro del nivel de una amonestacién verbal o escrita

conveniente.

Todas las demis distribuciones que se observan en la ilustracién ocho no rebasan el 5% de probabilidad, tenien-
do asf una segunda conjetura fuerte, con respecto al nivel de sensibilidad y la unidad administrativa a la que el servi-
dor publico se encuentra inscrito, de igual manera se observa una mds cdlida distribucién dentro del nivel de la no
sancion.

Por tltimo se puede observar de igual manera en un scatterplot, la distribucién de la variable del tipo de sujeto
obligado que hace referencia a su situacién laboral del servidor pablico con respecto si es eventual, bajo contrato o
por mandato popular, esto con relacién a su calidad de responsabilidad y exposicién medidtica frente a la ciudadania,
se observa una distribucién importante en la dimensién de servidor publico, haciendo hincapié en que tienen un 50%

mis de probabilidad de ser amonestados que cualquier otro tipo de integrante.
Conclusiones

La integracién de expedientes por parte de los érganos internos de control es fundamental para el diagnéstico
de un funcionamiento correcto de la administracién publica, es necesario la manumisién y fortalecer la autonomia de

los 6rganos internos de control para que puedan actuar de manera imparcial en la aplicacién de las sanciones adminis-
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trativas y buscar las presuntas responsabilidades administrativas que en verdad suceden.

Se deben implementar mecanismos para garantizar la transparencia en la aplicacién de las sanciones administra-
tivas; Es importante tomar en cuenta las caracteristicas especificas de cada administracién puiblica municipal al dise-

fiar e implementar politicas piblicas en materia de sanciones administrativas.

Resumen de los resultados

El resumen de los resultados de la investigacion mds destacables es como se pueden observar en la ilustracién 8,
la tendencia de ser sancionados por alguna falta administrativa, los servidores ptiblicos municipales que tengan alguna
de las siguientes descripciones, que tenga una sensibilidad alta en el desempefio de sus funciones, a lo cual en el ayun-
tamiento de Judrez estas son observables solamente en los elementos de seguridad publica, aunado a esto otra caracte-
ristica es que los trabajadores que se encuentran laborando bajo un contrato temporal, funcionarios pablicos, repre-
sentantes populares y sujetos de confianza, la distribucién de las probabilidades muestra una probabilidad igual a cero

en cuanto a recibir algin tipo de sanacién

Otro de los patrones destacables de los resultados son el tipo de sancidn a la que se estarfa subyugado en caso de
ser sujeto a la integracién de un expediente, ya que el castigo al que se estarfa sometido serfa una amonestacién verbal

o escrita, dejando con menos posibilidades la cabida de una suspension o multa e inclusive la inhabilitacién del cargo.

Contribuciones a la literatura y al campo

La contribucién mds importante que dispone esta investigacién para aportar es el andlisis de un érgano guber-
namental en cuanto a la efectiva aplicacién de una politica anticorrupcidn, la cual a su vez refleja la capacidad de go-
bernar (Andrews et al, 2017) o gobernabilidad que tiene la administracién pablica mexicana en cuanto a las sanciones

administrativas.

En parte de la contribucién a al campo de la ética pablica (Villoria et al, 2020), se considera que el buen go-
bierno demostrado en la literatura no se percibe los niveles de participacién por parte de la ciudadania para fortalecer
y tener un buen gobierno por parte de los organismos locales, que son los encargados de primera cuenta de mantener

el orden en primera instancia.

Filoséficamente, se puede resaltar a su vez, dentro del campo del derecho administrativo (Rose-Ackerman et al,
2019) la aportacién de la necesidad de un ente o un cuarto poder que sea capaz de analizar, investigar y castigar las
responsabilidades administrativas a las que un servidor ptblico, o extendiendo la compresion de la politica antico-
rrupcién mexicana, de particulares y proveedores, la ayuda de un poder descentralizado de la toma de decisiones
inequivocamente seria capaz alejado de los grupos de presion de atraer las quejas y denuncias de la ciudadania que

pueden llegar a constituir una falta administrativa.

14



Afio 19 Vol. 13, namero 26, enero-diciembre 2024
. L. . Arturo Orozco y Victor Reyes
Seccién: Ciencia Politica

DOI: 10.52191/rd0js.2024.327 D OXA

DIGITAL

REVISTA

Responsabilidades administrativas ...

Pags.: 2-18
eISSN: 2594-2786

Implicaciones practicas

Las posibles aplicaciones pricticas de estos resultados, pueden ser replicar el modelo de investigacién aqui pro-
puesto, el cual serfa efectivo para analizar de manera sistemdtica y cientifica los comportamientos de los érganos inter-
nos de control, que a final de cuantes terminan siendo un reflejo de toda la institucién de la cual velan, como se co-
menté con anterioridad al final del andlisis y discusion de esta investigacidn, el no reportar servidores ptblicos sancio-
nados funcionaba como capital politico electoral, sin embargo la herramienta mds importante para la gobernabilidad

de un estado es la efectiva aplicacién y participacién de todas y todos.

Los hallazgos de esta investigacién son fundamentales para fomentar la participacién y la difusién de los princi-
pios de los que los servidores publicos deben atenderse durante el ejercicio de sus funciones, comprender que los fun-
cionarios publicos terminan al final del dfa siendo igual sujeto a errores y omisiones, lo que es de vital importancia ya
que de esta manera termina por no inhibirse la participacién y la denuncia hacia todos los actores que conducen las

politicas de gobierno, generando confianza para expresar y sefialar las actuaciones que no son conforme a derecho.

Su gerencias para futuras in vestigaciones

Una recomendacién para investigaciones futuras es el uso de datos con puntos histéricos mds distantes, aunque
este trabajo se utilizé el criterio de aplicacién de la politica nacional anticorrupcién para el estado de Chihuahua, exis-
ten otros estados que se apegaron de manera mds temprana al SNA, lo cual resulta en mayor precisién longitudinal

para la observacién de patrones mds especificos.

Es importante senalar como sugerencia, tener en cuenta dos paradigmas que se tienen actualmente en la admi-
nistracién publica de México, por un lado hay que considerar que existen las entidades gubernamentales que no san-
cionan a sus servidores publicos, y por otro lado de manera mds focalizada se ha observado que al centro del pais, las
sanciones administrativas son inequivocamente mds regulares, sin embargo el considerar que el proceso de los érganos
internos de control como encargados de investigar, y sancionar a los presuntos responsables puede llegar a ser tenden-
ciosa, ya que ser juez y parte es efectivamente un mecanismo que se tiene que mejorar en general en los gobiernos lo-

cales, estatales y federales.

Reflexion sobre limitaciones

Es importante sefalar como se menciona en el final del apartado anterior (sugerencias para futuras investigacio-
nes), que el propio sistema de derecho administrativo que se encarga de establecer los mecanismos fincar las faltas ad-
ministrativas de los servidores publicos, ya que violentan en los mismos c6digos y normas el derecho humano al debi-
do proceso. La conexién de la teorfa con la prictica es una parte fundamental de esta investigacion, ya que en caso

contrario no se estarfa trabajando teorfa y prictica como idealmente se debe aportar a la ciencia politica (Wright, Ma-
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nigault, & Black , 2004).

Conclusiones finales

La integracién de expedientes por parte de los rganos internos de control es fundamental para el diagnéstico
de un funcionamiento correcto de la administracién publica. Se confirma la hipdtesis de que las faltas administrativas
en el Ayuntamiento de Judrez reflejan un bajo desempeio en cuanto al procesamiento de los expedientes, debido a la
falta de cooperacién entre direcciones, ciudadania y organizaciones de la sociedad civil, asf como a la ineficiente siste-

matizacion.

Es necesario fortalecer la autonomia de los 6rganos internos de control para que puedan actuar de manera im-
parcial en la aplicacién de las sanciones. La dispersién de las faltas administrativas en solo cinco de las 90 unidades
administrativas del ayuntamiento evidencia la necesidad de un ente independiente que investigue y castigue las con-

ductas reconocidas como no correctas dentro del ejercicio publico.

Se deben implementar mecanismos para garantizar la transparencia en la aplicacion de las sanciones, la escasez
de informacién sobre las sanciones crea desconfianza en la ciudadania lo cual limita la participacién, tomar en cuenta
las caracteristicas especificas de cada administracion publica municipal al disefiar e implementar politicas piblicas en
materia de derecho administrativo y disciplinario es importante y, hay que recordar que varfan por entidad federativa,
no existe una férmula Gnica para combeatir la corrupcién, por lo que las politicas deben adaptarse a las necesidades y

realidades de cada municipio.

La investigacién reafirma que la corrupcién es una complicacién que no tiene una solucién cémoda, es necesa-
rio un enfoque integral para combatirla, que incluya reformas legales, institucionales y culturales, la lucha contra la
corrupcién debe ser un esfuerzo de toda la sociedad (Reyes 2023), que involucre al gobierno, la ciudadanfa, el sector

privado y las organizaciones de la sociedad civil.

Esta investigacién es una vereda sustancial en la lucha contra la corrupcién en México, se espera que los hallaz-
gos de esta investigacién sean utilizados para mejorar la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacién ciuda-
dana en la construccion de un gobierno mds probo y eficiente, que ademds acrecenté la capacidad de gobernar del es-

tado.
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