No Todo es Globadl:
El Resurgimiento de lo local
en el debate Globalizacion

Por: Abraham Paniagua Vazquez

Resumen.

La idea de la globalizacion y sus
procesos se presentan como
inevitables, sin embargo hay
fendbmenos relacionados a lo
local que hacen repensar esta
idea totalizadora. El interés de
este ensayo es discutir la
globalizacion, para asi, analizar
el porque de la crisis del Estado-
Nacion y finalmente presentar
posturas que hacen frente a la
idea totalizadora de
Globalizaciéon Econdmica.

Palabras clave.

1. Globalizacién, 2. Estado-
Nacién, 3. Ciudadania, 4.
Sociedad Civil, 5. Precariedad del
Trabajo.

Introduccion.

Vista por algunos como una fase
mas del desarrollo del Sistema
Mundial Capitalista, emanada

y Estado-Nacion
1

de la mano de las Politicas
Econdmicas Neoliberalesizy o
producto de las relaciones
internacionales, desde algunos
lustros somos testigos del
debate propiciado por la
Ilamada Globalizacidon
Econdmica.

Entre las instituciones que este
fendmeno ha puesto en duda se
encuentra el otrora poderoso
Estado-Nacion, que se ha visto
seriamente rebasado por la
dinamica ejercida “desde arriba”

y que ha dejado de ser el estado

benefactor que en paises del sur
brindd cierto desarrollo
economico, propiciando lo que
para Ulrich Beck (1998) es el
fracaso del proyecto de
modernizacion basado en tres
grandes aristas: la sociedad de
mercado, el Estado asistencial y
la democracia.

1. Doctorando en Ciencias Sociales por la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, docente de la Universidad Autonoma de
Chihuahua, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Recibe comentarios en apaval976@hotmail.com.

2. Joseph Stiglitz (2002) define a la globalizaciéon como producto de las politicas econémicas neoliberales que se aplican en
distintos paises del mundo desde la década de 1970, en este trabajo seguimos esta misma relacion.

3. Por ser polisémico y poliforme, en Ciencias Sociales no hay un concepto tan controvertido como el de Globalizacion, de éste se
reconocen varias modalidades como la Globalizacion Cultural, Econémica, Politica y Social, en este trabajo nuestro interés se centra mas

que nada en el aspecto econdémico.

4. Aca se entiende por Estado-Nacion al conjunto de Instituciones encargadas de la administracion y ejecucion de politicas publicas,
territorialmente localizadas, es decir, una concepcion inmediata de lo que en realidad es el Estado-Nacién.

Agosto 2006

|G



Dexa

Como en todo debate, el de la
Globalizacién Econémica versus
Estado-Nacién genera
ganadores y perdedores, por los
primeros relucen las empresas
multinacionales y el poderio del
mercado, por los segundos lo
relacionado con lo local como la
gestiéon politica, la poblacién, la
democracia y el mercado
basado en la sociedad. En este
contexto. se presenta como
imperante la necesidad de
Justicia social para tratar de
imponerlolocalalo global.

El interés de este ensayo es
analizar grosso modo lo que
podria ser globalizacion, para
asi, analizar el porque de la crisis
del Estado-Nacion y finalmente
analizar posturas que hacen
frente a la idea totalizadora de
Globalizacién Econdmica.
Como hilo conductor de este
trabajo manejamos la necesidad
de contar con alternativas a las
tendencias neoliberales en la
redefinicion del Estado, dondela
participacion de los actores
politicos y sociales que
conforman lo local es parte
fundamental.

1. Interpretaciones de la
Globalizacion.

La globalizacion es una de las
mas distintivas caracteristicas del
mundo contemporaneo. Grosso
modo la podemos definir como
un conjunto de procesos

relacionados que interconectan
individuwos, grupos,
comunidades, estados,
mercados, corporaciones y
organitzaciones
gubernamentales y no
gubernamentales, mediante
complejas redes de relaciones
socialesy econémicas.

Parte del debate a cerca de la
globalizacion, es como enfocar
su estudio, David Held y
Anthony Mc Grew (2001)
localizan tres corrientes
rdeologicas: Tos
hiperglobalizadores, los
es e piicOos iy 1G5
transformacionalistas.

Para los hiperglobalizadores, la
globalizacidon define una época
histérica nueva, que
desnacionaliza las economias
por medio de la instalacion de
redes transnacionales de
produccion y de tratados
financieros internacionales
donde el papel de los gobiernos
nacionales se reduce al de
intermediario entre los factores
economicos y los mecanismos
de gobierno. Para esta corriente
de " bensamiento, [a
globalizacion construye una
nueva forma de organizacion
social que esta suplantando el
papel tradicional de los Estados
en materia economica y que
genera un nuevo patron de
ganadores y perdedores en la
escala mundial.

Agosto 2006



Deoxa

Agosto 2006

Los escépticos afirman que Ia
globalizaciéon es un mito, en el
sentido de que la globalizacion
forma una zona mundial de
comercio, ya que el mundo esta
dividido en tres grandes areas:
Europa, Asia-Pacifico y
Norteamérica, en comparacion
con la edad de los grandes
imperios, la economia es menos
global. Para esta corriente, los
gobiernos nacionales no estan
siendo excluidos, son agentes
de este nuevo monopolio del
capital, que en su conjunto
ocasiona la marginalizacion de
muchos paises del Tercer
Mundo. La tendencia de
concebir un gobierno mundial
es un proyecto de los paises del
oeste, que se basan en frases
como “orden internacional” y
“solidaridad internacional” para
imponer sus intereses a otros
paises.

Para los transformacionalistas,
existe la conviccion de que la
globalizacion es la fuerza que
maneja los cambios sociales,
econdmicos y politicos que
estan reformando a las
modernas sociedades y al orden
mundial. Los gobiernos y las
sociedades se estan ajustando a
un proceso sin precedentes
donde no existe una clara
distincion entre las relaciones
locales y globales. Estas
relaciones “glocales” definen a
las nuevas fronteras donde se
gesta el destino de las
comunidades y sociedades, esto
no significa que se este

gestando una unica sociedad
global, al contrario, la
globalizacion, en conjunto con
otros patrones esta
incrementando el grupo de
paises marginados, dicha
estratificacion esta ligada con la
creciente desterritorializacion
de la actividad econémica, que
adquiere niveles de una
economia transnacional. En lo
referente al poder estatal, los
transformacionalistas senalan
que la globalizacién esta
reconstruyendo las funciones de
poder y autoridad estatal. Para
esta corriente, si ‘Dien, (a
soberania estatal no esta del
todo restringida, los gobiernos
se encuentran orillados a
reorientar o repensar ciertos
conceptos tradicionales.

El aspecto de la globalizacion
que aqui nos interesa es el
econdémico, por consiguiente
mantenemos una postura
frntermedia entre 10s
hiperglobalizadores y los
transformacionalistas, ya que
por un lado las presiones “desde
darriba” “parecen ‘haber
erosionado la capacidad de
respuesta de los Estados en
condiciones fiscales, comerciales
y de asistencia social. Por otro
lado, mantenemos que lo global
esta especificamente localizado,
y por lo tanto reconsiderar,
replantear y motivar las fuerzas
“desde abajo” aumentan la
capacidad del Estado para hacer
frente a las dinamicas y
disyuntivas globales.
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En otras palabras la
globalizacion de los procesos
econdmico-productivos no
significa la ausencia de
territorios localizados
especificamente.

De acuerdo al fin de este trabajo
el enfoque se centra en los
estudios que se sustentan en los
movimientos de producciony la
emergencia novedosa de una
gran red que unifica, articula y
transforma el panorama
mundial en una “fabrica global”
y en los que enfatizan el papel
del Estado-Nacion frente al
proceso economico
globalizador.

2. Globalizacion Econémica y la
crisis del Estado-Nacion.

El Estado nacional ha sido la
institucion clave y el elemento
basico de la estructuracion de la
sociedad moderna (Beck, 1998).
Con la erosion del poder
institucional del Estado-Nacion,
como consecuencia de la
interdependencia global, Ia
estructura social ha comenzado
d _ser menos coherente. El
problema de la legitimidad del

podery el manejo de conflictosy
la cuestion de la estructuracion
de la sociedad global
contemporanea requiere
instituciones y elementos al lado
de los gobiernos nacionales,
pero las condiciones que hacen
posible la cohesion social en un
nivel nacional, se dificultan al
reproducirlas a escala global.

Asi, para Felipe Gonzalez y José
Luis Cebrian (2001), nos
encontramos frente a la crisis del
Estado-Nacién, como
organizacion politica que se
debilita rapidamente ante los
cambios economicos y sociales
asociados al proceso de
globalizacion. En este sentido,
insisten en la necesidad de
construir un paradigma
alternativo para la organizacion
politica y administrativa de la
democracia, considerando que
asistimos a un cambio hacia un
nuevo modelo econdémico, con
caracteristicas como el papel
estratégico de la informacion
dentro del proceso productivo y
la desaparicion del tiempo como
factor basico en la acumulacion
de capitales.

5. Las bases de discusién en cuanto a la relacion entre los procesos globales de produccion y los niveles territoriales es analizado mediante la

dindmica de territorializacién y desterritorializacion de la produccion, para méas informacion véase Michael Storper (1997).

6. Octavio Ianni (1999) afirma que la “fabrica global” sugiere una transformacién cuantitativa y cualitativa del capitalismo, mas alld de todas las
fronteras y subsumiendo formal o realmente todas las otras formas de organizacién social y técnica del trabajo, de la produccién y lareproduccion
ampliada del capital. Toda economia nacional, sea cual sea, se vuelve provincia de la economia global. El modo capitalista de produccion entraen
una época propiamente global, y no internacional o multinacional.
La fabrica global se instala mas all4 de cualquier frontera: articula capital, tecnologia, fuerza de trabajo, division del trabajo social y otras

fuerzas productivas. Provoca la desterritorializacion y la reterritorializacion de las cosas, gentes e ideas.
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El tema de la crisis del Estado-
Nacion también es desarrollado
por Held y Mc Grew (2001),
como uno de los efectos mas
importantes del proceso de
globalizacion en marcha. Desde
Su punto de vista, un aspecto
fundamental para entender esta
crisis, es el hecho de que la
globalizacion rompe con la base
territorial en la que se habia
construido el Estado, al propiciar
una mayor interrelacion entre
los espacios internos y externos,
desdibujandose las fronteras
nacionales ante la emergencia
de redes, de flujos cada vez mas
intensos de mercancias,
capitales, fuerza de trabajo e
informacion (Borja y Castells,
2002). Pero Held y Mc Grew
(2001) plantean que no hay un
declive del poder del Estado sino
una transformacion de sus
funciones, las cuales se orientan
mas hacia la propia regulacion
de los procesos economicos,
ecoldgicos y culturales
asociados a la globalizacion.

Sostienen que no hay tampoco
una perdida de soberania como
tal, sino que su importancia
como.generadora . de
legitimidad se ha modificado,
pues la autonomia del Estado se
ha restringido por la creciente
presencia de normas
internacionales, que limitan sus
posibilidades de accién. Incluso
la politica econdmica tiene que
ajustarse a los requerimientos de
los organismos financieros
internacionales (Stiglitz, 2002).

En este sentido, Joseph Stiglitz
{2002] ‘arirmia que Ja

Globalizacién Econdmica tiene
un origen, actores y una sede
visible al menos en la
elaboracién y  ejecucion de
politicas econdmicas- como el
Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial y la
Organizacion Mundial de
Comercio, instituciones
supranacionales creadas en
momentos criticos de [a
economia mundial durante la
crisis de los 20's y después de la
segunda guerra mundial los dos
primeros, la OMC tuvo su origen
a mediados de los 90's-, que de la
mano de las politicas
impositivas, socavan la
autonomia de los gobiernos
locales, que influye en la crisis del
Estado-Nacion.

Desde el analisis del capitalismo
como sistema-mundo,
Immanuel Wallestein (1999),
afirma que el sistema-mundo
capitalista vive tiempos de
transicion, con escenarios
futuros inciertos, por lo que las
opciones politicas e intelectuales
se tornan erraticas.

Estas visiones del futuro ponen
en duda la idea del progreso
lineal que se tenia antes, pues la
indeterminacion de los procesos
tleva. consigo, FUerzas
progresivas y regresivas. Cada
vez es mas evidente para el
mundo subdesarrollado la
incapacidad para transitar por
el mismo camino que los paises
desarrollados, las propias
tendencias de la globalizacion
implican un callejon sin salida al
problema de la pobreza en estos
paises.
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Otro elemento comun en varios
autoress) es que hay una
tendencia hacia la
homogeneizacion mundial, la
red que se extiende por todo el
planeta tiene un fuerte
ingrediente occidental. Desde
esta linea de reflexion, Hardt y
Negri (2002), van mas lejos en
sus planteamientos y
desarrollan su tesis de la
constitucion actual de un
Imperio. Para estos autores la
crisis de los EstadosNacion no es
mas que una manifestacion de la
emergencia de un nuevo
Imperio.

El mundo vive un complejo
proceso de diferenciacion y
homogeneizacion, de fluidez y
anclaje, segun los autores
citados, esto conlleva la
constitucion de redes globales
que son concomitantes a los
cambios en los procesos
productivos dominantes. Lo
cardeteristico de ‘esta
transformacion es la declinacion
de la importancia del trabajo
industrial a favor del trabajo
comunicativo, cooperativo y
afectivo, de modo que la
generacion de riqueza tiende
hacia lo que denominan Ila
produccion biopolitica, es decir,
la produccion de la vida social
misma: “..un proceso en el cual
cada vez mas lo econémico, lo
politico y lo cultural se
superponen ‘e fnvierten

reciprocamente” (Ibid.:15).

Un aspecto que ha sido motivo
de debates tedricos recientes, es
la transformacion del modelo de
produccion capitalista donde Ia
preeminencia de la produccion
industrial se desvanece,
generandose una nueva etapa
postindustrial (Drucker, 1993), y
las implicaciones que ha tenido
sobre el fracaso del proyecto de
modernidady laimportancia del
Estado-Nacion (Beck, 1998).

Al igual que los mercados, las
companias transnacionales son
caracteristicas de la
globalizacion. Organizadas en
redes globales de produccion y
distribucion, se favorecen del
crecimiento del“capital
multinacional (Martinelli, 2002).
Estas companias disfrutan del
poder sin responsabilidad, ya
que sus decisiones son tomadas
sin considerar el entorno ni el
impacto local (Bauman, 1999;
Martinelli, 2002; Beck, 1998),
permitiendo una nueva lucha
por la movilidad “que se ha
convertido en- el“factor
estratificador mas poderoso y
codiciado de todos; aquel que a
partir del cual se construyen y
reconstruyen diariamente las
nuevas jerarquias sociales,
politicas, economicas y
culturales de alcance mundial”
(Bauman; 1999: 16).

8. Stiglitz (2002), Borja y Castells (2002), Hardt y Negri (2002), Beck (1998), Martinelli (2002),

Held y Mc Grew, (2001), todos analizados en este trabajo.

@,.
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Lo arriba mencionado, es decir,
las fuerzas economicas globales
son determinantes del cambio
mundial, que traen como
consecuencia la pérdida de las
capacidades estatales o la
erosion de la soberania nacional
(Bauman, 1999; Martinelli, 2002;
De la Garza, 2001), situacion
que para e
hiperglobalizadores provocaria,
hasta cierto grado, la
desaparicion del Estado-Nacion
(Martinelli, 2002; De la Garza,
2001).

Esta tenmdencita -de
erosionamiento estatal,
impuestapor ia
interconectividad global, en
gran medida reflejada en la
operacion de companias
transnacionales se ve reflejada
enelidetrimento de 'las
capacidades laborales, sociales
y, economicas de. los
trabajadores, consumidores y
empresarios “locales” quienes se
ven imposibilitados de competir
en el escenario de movilidad en
el que operan las companias
mencionadas (Bauman, 1999).

Al respecto, Enrique de la Garza
(2001) menciona que existe una
crisis del trabajo producto de la
globalizacion y del triunfo de las
politicas econdmicas
neoliberales, que se reflejano en
la unificacion global de las
condiciones de vida y de trabajo,
sino el de una profunda

diferenciacion, uno de sus mas
importantes efectos ha recaido
sobre la asistencia social y como
consecuencia lo referente al
mundo laboral se ha modificado
radicalmente. Lo anterior
configura una nueva situacion
laboral internacional,
enmarcada en la paradoja
llamada “Sociedad del
Conocimiento”,(8) cuyos
principales fundamentos se
exponen:

Paul David y Dominique Foray
(2002) afirman que el
conocimiento y la generacion
de nuevo conocimiento e ideas
han sido importantes para la
produccién, el crecimiento
economico, el bienestar social a
lo largo de la historia y para
definir las relaciones sociales
entre los individuos.

Pero a diferencia,  de las
sociedades anteriores y su
relacion con el conocimiento,
éste se ha convertido en el factor
de crecimiento, desarrollo y
progreso mas importante de las
sociedades economicamente
avanzadas que conforman la
fase moderna del modelo
capitalista. La importancia del
conocimiento reside en el
supuesto de que el mismo ha
reemplazado a la organizaciony
producciéon industrial como la
principal fuente . de
productividad (Drucker, 1993).

8. No es intencion de este trabajo analizar a la “Sociedad del Conocimiento”, aca se presenta como
una fase ascendente del proceso llamado globalizacion.
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En este sentido, se presenta una
transicion en la estructura de la
economia y la sociedad, que
mantiene al conocimiento como
la fuerza productiva que
constituye la base material y la
Jjustificacion por la cual se
designa a la sociedad
emergente como la “sociedad
del conocimiento”, en la cual el
significado del mismo crece en
las esferas de la vida individual e
institucional de esta sociedad.

Como sus causas se mencionan
[a 'globatizacion del
conocimiento y de la economia,
asi como la expansion de las
redes de la informacion
mediante el rapido avance y
desarrollo de las tecnologias de
la informacién y comunicacion
que han ayudado a los
comienzos de esta sociedad,
situando a la tecnologia en
asunto de nuestras
preocupaciones cotidianas
(Quintanilla, 1995).

En este sentido, el papel de las
tecnologias de la informacion y
comunicacion coadyuvan para
transformar el significado del
trabajo, ya que en esta fase,
adquiere importancia la
produccién inmaterial o el
capital intangible (David y Foray,
2002). “Cada vez mas objetos no
provienen de la naturaleza, sino
que son productos puramente
simbdlicos del propio hombre y
aunque se plasmen en forma
material, este sustrato es poco
relevante frente al aspecto
simbdlico, por ejemplo, la

creacion de conocimiento” (De
laGarza; 2001:13).

Pero no todo es conocimiento,
globalizacion y prosperidad.
Como se menciono, esta
transicion en la estructura
economica también implica una
acentuacion en la precariedad
del trabajo, que se cristalizaenla
pérdida de importancia del
trabajo en la conformacion de
subjetividades, la disminucion
del poder obrero frente a la
racionalidad empresarial y el
escape del sentido de riqueza
social a la esfera laboral (De la
Garza, 2001).

3. No' todo“es Globdl.
Ciudadania y Sociedad Civil
comoreferente delo Local.
Como lo hemos visto, la
interconectividad entre el
Estado-Nacion y los procesos
economicos globales han
producido que el poder y
autonomia del primero frente a
los ultimos se reduzca, al
respecto, como una
herramienta de contrapoder de
lo local a lo global esta el
concepto de ciudadania y el
papel que esta jugando la
sociedad civil.

En una primera aproximacion,
Manuel Castells (1999:129-130)
investiga la economia de la
informacion para entender la
globalizacion, y llega a la
conclusién de que aun cuando
cubre todo el planeta “la
mayoria de la gente no trabaja
para ella nitampoco le compra”.
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Cuando se refiere a la economia
global, es aun mas preciso al
decir que no abarca todos los
procesos economicos ni incluye
todos los territorios.

Enrique Correa afirma que lo
universal del neoliberalismo esta
guedando en el pasado, como
una postura que se levanta
frente a la globalizacion
econdmica esta la idea de
modernizar instituciones y
fortalecer las capacidades
enddgenas para que el Estado-
Nacion afronte los retos
actuales. Dentro de estos
cambios se presenta lo
relacionado con el Estado, la
ciudadania y la sociedad civil, ya
que en el nuevo escenario se
requiere de una interaccion
fluida entre estos actores, factor
que complementa las acciones
contralo global.

Reforzando esta tesis, aparecen
los aportes de Ladislau Dowbor
(1999), enfatiza en que no todo
es global, ya que en este
escenario de aparente
homogeneizacion, hay que
repensar lo local para acceder a
la justicia social en la era de la
globalizacién. El autor propone
un reconocimiento de lo que en
realidad es global y lo que es
local, para “enfrentar las batallas
posibles” (Dowbor; 1999:28).
Asi, una apropiada articulacion
entre elementos como la ciudad,

la localidad, la poblacion
urbana, la gestion politica y los
espacios comunitarios daria
como resultado lo que llama la
humanizacién del desarrollo.

Tanto Correa como Dowbor
enfatizan en el nuevo papel del
concepto de ciudadania, ambos
sefialan en que es necesario
repensar el concepto fuera del
marco tradicional de la
nacionalidad, para tratar de
ejercer la ciudadania
participativa, que sea ejercida en
distintos niveles, tratando de
que el ciudadano tenga
injerencia directa en asuntos
institucionales, ya que en el
debate local-global, la
ciudadania tiene que ver con el
mercado, la sociedady el Estado.

Clara |. Charry (2002:382)
sostiene analizar a fondo
fendmenos paralelos que
buscan redefinir el sentido de
los procesos globalizadores y
que estan ligados a lo que
sucede en el espacio de la vida
colectiva de las regiones,
pueblos y comunidades, en este
caso la sociedad civil. Entender
el concepto y racionalidad de la
sociedad civil es indispensable
para entender las transiciones a
la democracia y la mayor
comprension de los actores que
actian en dicha transicion
(Coheny Arato, 2001).
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Estas propuestas politicas se ven
reflejadas en el fendomeno social
que esta consolidando la
sociedad civil, es decir, el
creciente namero 'y la
participacion publica de diversas
organizaciones, que haciendo
uso de recursos de diversa
indole y de diversas fuentes se
pronuncian a favor de alguna
causa y persiguen algun interés
material o simbdlico cubriendo
aquello que el Estado es incapaz
de hacerlo y solucionando
problemas que estan fuera de la
racionalidad del mercado.
Olvera (2002:398) resalta este
fenébmeno por su presenciaen la
mayoria de los paises de
occidente, y la relevancia que ha
adquirido en el imaginario
colectivo como eje de utopias
limitadas que promueven la
profundizacion de la
democracia o formas realistas de
democracia participativa.

David Heldy Anthony Mc Grew
(2001) definen algunas ideas
sobre el concepto de ciudadania
frente a las transformaciones
sociales producto de Ia

Conclusiones

Ha sido objetivo de este ensayo
discutir el concepto de
globalizacion, analizar el porque
de la crisis del Estado-Nacion y
exponer algunas posturas que
hacen frente a la idea totalizadora
de Globalizacion Econémica.

A manera de conclusion
afirmamos que el escenario actual
sobre globalizacion economica y
sus efectos sobre el Estado-Nacion
mantiene dos posturas:

globalizacion econémica ya que
defienden la conformacion de
una ciudadania cosmopolita
que medie entre las tradiciones
nacionales y comunitarias y las
formas alternativas de vida, en
las que se respete la diversidad y
se privilegie el dialogo y la
democracia no solo dentro de
las naciones sino también fuera
de sus fronteras.

Michael Hardt y Antonio Negri
(2002) coinciden con la
propuesta anterior en el sentido
de que propone un cambio mas
alla de los Estados nacionales. Se
plantean la emergencia de una
multitud insurgente, que utilice
las tecnologias y la producciéon
en su beneficio. Esta multitud
requiere de la reapropiacion de
nuUevos espacios para construir
nuevas formas de vida y
cooperacion, por lo cual su
principal demanda es la
ciudadania global, que implica
el reconocimiento de su
derecho a controlar su
movilidad.

Por un lado, elementos que
muestran que la trayectoria del
capitalismo se ha presentado
como inevitable, concordando
con lo ya expuesto, en la
actualidad nos encontramos en la
fase moderna de este modelo,
caracterizado por el fenébmeno de
la globalizacion econdmica y sus
principales agentes: las
tecnologias de la informacion, el
mercado y las companias
transnacionales, elementos
nuevos y desconocidos como tales
hasta hace poco.

Los elementos centrales que
identifican a éste fenédmeno
muestran una sociedad mas
interconectaday dependiente, ala
vez, esos mismos elementos
estratifican, excluyen y presionan
a los actores de distintas
sociedades y distintos niveles, en
este caso uno de los actores mas
perjudicados por este fenémeno
ha sido el Estado-Nacion.
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