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Introduccion.

La década de 1980 dejé muchos sinsabores por la interminable Guerra
Fria que enfrent6 a naciones y ciudadanos del mundo en dos bandos:
occidente y oriente. La década de 1980 marc6 también la ruptura ideologica
entre ciudades que pertenecian a estados fronterizos entre México y los
Estados Unidos de América. Las diferencias y similitudes ideologicas
fueron resenadas por Guillén (1987, 1988 y 2002) en varios articulos
que condujeron a la publicacion Los nuevos actores de la democracia en

Meéxico refiriéndose entre esos actores principalmente a los empresarios.



Afios mas tarde, en las postrimerias de la primera década del presente siglo
los ciudadanos enfrentaron una desilusion, hartazgo y desencanto por la
ilusion de una democracia negada en la cotidianeidad, por ello, desde que
se presento la tesis “Ciudadania, modernizacion y derechos politicos”
(Borunda, 2008) ha existido una intension clara de medir los paradigmas
del cambio politico en México desde variadas opticas del campo de las

ciencias sociales.

Los ciudadanos de Tijuana, Ciudad Juarez y Chihuahua capital construian
sumundo de acuerdo aideas en las que mezclaban fe, religion, escepticismo,
ateismo y contradicciones en el plano de lo ideoldgico. Es decir, una
serie de sincretismos que fortalecian la idea del fin de las ideologias y
las diferencias estructurales que convergian en un espacio en donde se
compartian las mas diversas posiciones. El estudio, presenta entonces
un punto tangible de la expresion ciudadana de la que Bauman (2008)
menciona al referirse a la falta de solidez de la sociedad actual la cual recibe
los impactos de la modernidad en una maleabilidad de los valores sociales
y de sus instituciones que se acomodan a las modas y superficialidades
cotidianas, misma que se expresan como ideologia politica a la que he
de definir como un conjunto de ideas, juicios, razonamientos, creencias
y pensamientos definidos por la ubicacion geografica, status social, lazos

familiares y adhesiones grupales.

La historia de la “ciudadania fronteriza” pretende poner énfasis en
su calidad de ser una nueva ciudadania que enfrentaba condiciones
ideologicas contradictorias, quiza sin pretenderlo o como producto de una
sociedad que empezaba a desmoronar su engranaje social hasta convertirla
en una sociedad liquida (Bauman, 2008). Es decir, la frontera de México
con los Estados Unidos concretd una forma de pensar de los ciudadanos
que viven en los municipios y comunidades colindantes del lado sur de
la frontera. El fin de la historia! estaba préximo y las viejas estructuras

del poder parecia que sucumbirian ante el juicio inexorable de la misma.

1 Laidea del fin de la historia supone el fin de las ideologias, sobre el tema véase a Francis Fuku-
yama (1992) The end of the history and the last men.



La década de los afios de 1980, es una década a fin de cuentas llena de
contradicciones, principalmente ideologicas que tienen otras expresiones
en el afio 2010 en donde no son los ciudadanos, sino los partidos los actores

de las contradicciones.

El objeto del presente articulo es evaluar sélo los cambios ideoldgicos
que se presentaron en la identidad partidista y la intension del voto® que
caracterizaba a los ciudadanos fronterizos de la mejor frontera de México.
Ademés busca focalizar esa identidad partidista y la evaluacion reciente
del gobierno en sus tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal.
Los resultados que se presentan, son parte de un estudio mas completo
sobre la ideologia politica de los ciudadanos fronterizos de Ciudad Juarez.
Cabe hacer mencion que no es un estudio sobre la cultura politica, ya
que esta implica el estudio y analisis de conductas, habitos y costumbres
de una sociedad en lo general, que abarcan incluso la ideologia misma
(Bobes, 2000). La pregunta central que orient6 el trabajo que se presenta
es (Cual ha sido la evolucion de la ideologia politica de los ciudadanos
del municipio de Juarez a partir del estudio de 1986 y su comparativo del
afio 2008?

De esta manera se evalua la evolucion de la ideologia politica de los
ciudadanos del municipio de Juarez a partir del estudio pionero de
Tonatiuh Guillén Loépez realizado y coordinado por €l en la década de
los afios de 1980 cuando se dieron las primeras alternancias politicas en
Meéxico a nivel local y concluyeron las elecciones mas polémicas de 1986
en el estado de Chihuahua. El estudio refleja esa evolucion de la ideologia

ciudadana en el municipio de Juarez, Chihuahua, México®.

2 En 1986, Tonatiuh Guillén Lopez realiz6 y coordind una encuesta sobre ideologia en tres mu-
nicipios del pais (Tijuana, Ciudad Juarez y Chihuahua) y cuyos resultados se materializaron en
varios articulos en los que precisamente se analizaban y ponderaban las ideas de los ciudadanos
sobre el Partido Revolucionario Institucional, el Partido Accion Nacional, los partidos de izqui-
erda, la crisis economica y otros temas sociopoliticos.

3 Es importante rescatar que el estudio mide en un periodo diferente las ideas de los ciudadanos,
con referencia a la primera experiencia de gobierno de oposicion que surgié en el afio de 1983
en Ciudad Juarez, Chihuahua, México, gobernada por Francisco Barrio Terrazas bajo las siglas
del Partido Accion Nacional (PAN) y se compara con el regreso del Partido Revolucionario Ins-



Las encuestas aplicadas (1986 y 2008) cara a cara a ciudadanos residentes
en el municipio de Juarez permitieron hacer el andlisis de resultados. La
primera encuesta (1986) fue elaborada y coordinada por Tonatiuh Guillén
Lopez. La segunda encuesta (2008) fue coordinada para su aplicacion por

el autor de este articulo.

La base para determinar el tamafio de la muestra surgio de la formula para
poblaciones con mas de 10 mil habitantes, donde n es el tamafio de la
muestra, “Z” es el nivel de confiabilidad del estudio, “pq” es la variabilidad
que puede tener el caso de estudio y “E” la precision en la generalizacion
de los resultados, también se le conoce como el mas menos de error que
puede existir en la muestra. De donde el valor de “Z” es 95% que expresa
el nivel confianza. “p” y “q” es igual a .5 en donde estas areas estan fuera
del 4rea de confianza de la muestra, y “E” es igual al 3.3% que significa el

margen de error conocido como el mas / menos*.
.Donde quedo la ideologia?

Se parte del supuesto que la ideologia cambié por los acontecimientos
politicos nacionales e internacionales entre los dos periodos sefialados
anteriormente (1986 y 2008). Los cambios producidos en las sociedades
democraticas actuales tienen en sus inicios el antecedente inmediato
un régimen no democratico. Ademas, durante la década de 1990 hubo
cambios importantes en las ideas, sobre todo aquellas que expresaban una
ideologia para transformarse de una lucha de clases a una lucha de frases
(Ferrer, 1995).

Porideologia politica debemos entender el conjunto de ideas, pensamientos
y creencias que formalizan un mapa conceptual que se entrelazan enrelacion
con una parte geografica especifica y ademas reforzada, condicionada y

titucional (PRI) al poder después de doce afios de administraciones emanadas del PAN en este
municipio. De ahi el interés en reconocer los cambios producidos a lo largo de los periodos del
estudio con las experiencias de gobierno entre ambos partidos politicos en el plano de lo ideolo-
gico del ciudadano de la frontera, concretamente del municipio de Ciudad Juarez.

(L96)(5X5) _ gy

4 Sustituyendo valores, quedaria de la siguiente manera: (:033)



expuesta de acuerdo a factores de socializacion que se mantienen en el
plano conceptual. Mientras que la cultura politica en cuanto esta ultima
es un conjunto de creencias, actitudes, valoraciones y conocimientos en el
que el ciudadano se representa con referencia a las instituciones publicas
y privadas, a si mismo como actor y objeto de los procesos descritos. En
conclusion, la ideologia es parte de la cultura politica. Existe una relacion
proxima entre la cultura politica, la ideologia y la opinion publica ya que una
conlleva a la otra. Por definicion, la ideologia es parte de la cultura politica,
como se comentd en parrafos anteriores, mientras que la opinién publica
es parte de la socializacidon que provoca cambios en la cultura politica al
encontrarse muy ligada a la formacion de opiniones dentro y fuera del
sistema, con los objetos politicos y administrativos que son en esencia las
dimensiones de estudio que Almond y Verba (2001) establecieron en su
estudio. . Los estudios sobre los elementos de la ideologia se remontan
a 1804, el primero de ellos se enfocaba a la generacion y formacion de
las ideas y por ello se percibia a la ideologia principalmente como el
conjunto de ideas sobre el mundo, la politica y la sociedad®. A pesar de lo
que pudiera creerse, la comunicacion politica entre los partidos politicos,
los candidatos y la gente de los gobiernos y los gobernados (entendiendo
esto como un proceso de dominacién) es mas reciente en su analisis y
aplicacion pues ha sido dificil y casi imposible de romper la conexion de
los ciudadanos y el poder politico. En otras palabras, a pesar de suponer
que existe una comunicacion entre gobernados y gobernantes es facil
poder afirmar que los ciudadanos no estdn escuchando los temas sobre
politica (Izurieta, 2005).

Almond y Verba (1989) desarrollaron el primer estudio en cinco paises
del mundo para determinar el grado de desarrollo de la cultura politica las
cuales clasificaron en tres tipos: parroquial, subordinada, y participativa®.

La cultura parroquial se refiere a la falta de una identificacion de las tareas

5 Véase, Destutt Tracy, 1821, Elementos de verdadera logica, Espaiia, Imprenta de Don Mateo
Repullés.

6 Meéxico, que fue uno de los paises estudiados, no fue clasificado en ningtin tipo de cultura. En el
texto de Almond y Verba (2001), editado por Ariel, Espaia se traduce “subject” como subdito.



publicas y las privadas, ademas, no se identificaban las diferencias entre la
autoridad civil y laautoridad religiosa. En la cultura de subdito o subordinada
se identifican las diferencias entre las autoridades civiles y religiosas pero
existe poca participacion de los ciudadanos en relacion con los asuntos
publicos ya que existe precisamente una actitud de dominacion hacia los
ciudadanos en su conjunto. Finalmente, la cultura politica participativa Se
distingue por tener actitudes, valoraciones e identificaciones que muestran
una tendencia democratica y de inclusion para participar en los asuntos
publicos (Almond, 1965).

La generacion de la opinion publica se produce a través de la comunicacion
entre los ciudadanos, en el espacio publico y sobre temas de interés para
la sociedad. Una herramienta para conocer la opinién ciudadana son los

sondeos, las encuestas y por supuesto el analisis del discurso.

La politica es sucia y aburrida (Izurieta, 2005), ademas, los ciudadanos
no tienen interés en participar en politica o se muestran poco interesados
en participar en la misma (Borunda, 2008 a). En 1986 existia una alta tasa
de polarizacion politica y se mostraba una tendencia a tomar parte a favor
o en contra de los asuntos publicos. Es decir, existia una mayor vocacion
ciudadana para hacer posible un cambio en el régimen politico que se
explica por la gran participacion en los procesos electorales que brindaron
la oportunidad a la oposicion de acceder al poder. La gran promesa
democratica enarbolada por la oposicion puede entonces ser evaluada a
partir de las acciones de gobierno, de la comparacion de los ejercicios del
poder de al menos dos partidos politicos, del contenido y alcances de las

crisis econdmicas de México y del mundo en su conjunto.

La primera parte de la encuesta esta dedicada a analizar el potencial critico
que caracterizo al Partido Revolucionario Institucional (PRI) en su etapa
de mayor desgaste que fue en la década de 1980. La segunda parte del
cuestionario estd dedicada para analizar el papel de los procesos electorales

y la confianza en el resultado electoral. En la tercera parte se analiza el



desarrollo del Partido Accion Nacional (PAN) como promotor del cambio
politico en la etapa de mayor efervescencia ciudadana y gestores de un
“cambio” democratico que se enarbold desde los inicios de la campaiia
electoral de 1983 y culmin6 con el triunfo del PAN en la eleccion de
gobernador de 1992.

Los datos obtenidos evidencian un aumento de la confianza en los politicos
como mejores gobernantes. Este cambio puede explicarse a través de la
comparacion en los diferentes estilos de gobernar de los partidos politicos y
de los actores que participan dentro de los institutos politicos, las diferentes
esferas de gobierno y en el aumento en los niveles de evaluacion politica
que realizan los ciudadanos. No existia en 1986 la posibilidad de comparar

experiencias de gobierno y los cambios politicos eran practicamente nulos.

Sin embargo, existe un desacuerdo en el modo en el que los actores
“politicos” estan gobernando. Aunque disminuy¢ este indicador en casi
15 puntos, sigue siendo un porcentaje muy significativo del afio 2008
(61.90%) en comparacion con el mismo indicador de 1986 (75.22%).
Este resultado refleja un malestar en contra de los gobernantes. Lo cual
indica que existen choques ideoldgicos y mas sobre la idea de como son

los gobernantes en la practica.

En el contexto de los procesos politicos de 1980 y hasta finales de la
década, se pudo observar un sistema politico cerrado, centralista, con
un partido politico identificado con el gobierno y que ganaba todos
los procesos electorales que hacian dificil el transito democratico en
México. La competencia partidista era poca o nula. En otras palabras, los
estudios pioneros sobre la sucesion presidencial y el resultado electoral
permanecieron como obras obligadas para su consulta durante décadas por
la inmovilidad de los procesos politico — gubernamentales que se repetian

ciclicamente en México’.

EI PRIy su potencial critico, logré en este apartado de la encuesta mostrar

7 Véase Daniel Cosio Villegas (1975), La sucesion presidencial, México, Cuaderno de Joaquin
Mortiz.



como el PRI recupera terreno ya que de ser considerado por mas del
55% de los ciudadanos como un partido que no defendia la democracia,
disminuy6 para el 2008 al 46% la posibilidad de esa defensa, casi se
duplicéd de 1986 al afio 2008 por el “Tal vez”. Otro de los hallazgos de
la encuesta se refieren a la posibilidad de que el PRI es un defensor de
los intereses populares ya que ascendiod la tasa de respuestas del 42.70%
que habia en 1986 a un 46.50% para el afio 2008. Los ciudadanos que
opinaron negativamente, contestaron la baja en el indicador sobre el apoyo
del pueblo hacia el PRI en casi un 9%. Se mantienen en el “De acuerdo” y

en el “Tal vez” porcentualmente en conjunto entre los dos periodos.

En el indicador “El PRI ganaré facilmente las elecciones a gobernador”
disminuyo6 el desacuerdo en casi 11 puntos porcentuales. Lo anterior
representa una nueva recomposicion del tradicional “potencial critico” del
partido frente a la ciudadania. Los ciudadanos también expresaron una
mayor confianza en los procesos electorales, concretamente en la respuesta
de que consideran que su voto es respetado por los o6rganos electorales y
las instituciones politicas. En conclusion se puede establecer que dentro
del cambio observado en cada uno de los indicadores es que hay confianza
en el respeto del voto ciudadano independientemente del partido que gane

las elecciones.

Es importante aclarar que se uso el mismo instrumento en la encuesta
aplicada a los ciudadanos, mayores de edad, en el municipio de Juarez,
Chihuahua, por lo que los errores de la muestra o del parafraseo de las

preguntas es igual en los dos periodos del estudio.
Los partidos politicos: ausencia de ciudadanos

El objetivo de esta parte del ensayo es reconocer la evolucion que han tenido
los partidos politicos en Ciudad Juarez a partir de la percepcion ciudadana
y del andlisis comparado de la categoria entre los partidos politicos
existente en 1986 y los del afio 2008. Se analizan el Partido Revolucionario

Institucional y el Partido Accién Nacional con mayor intensidad ya que



son los dos actores principales en los procesos electorales locales pero
que ademas subsisten a lo largo de este periodo de estudio (1986 y 2008)
como categoria de partidos politicos registrados. Se hace un balance de
los partidos como una opcion frente al potencial de los electores que se
convierten en los mas importantes, protagonicos y complejos actores de la

democracia mexicana (Moreno, 2003).

La primera parte de la encuesta estd dedicada a analizar el potencial
critico que caracterizd al Partido Revolucionario Institucional (PRI) en
su etapa de mayor desgaste que fue en la década de 1980 en los espacios
regionales. En la segunda parte se analiza el desarrollo del Partido Accion
Nacional (PAN) como promotor del cambio politico en la etapa de mayor
efervescencia ciudadana y gestores de un “cambio”. La parte tercera esta
orientada para analizar el papel de los procesos electorales y la confianza

en el resultado electoral.
El PRI: innovar desde la oposicion.

En este apartado se analiza el la evolucion de la percepcion ciudadana
referente al Partido Revolucionario Institucional (PRI). La primera
pregunta que se hizo fue “;El PRI ha defendido siempre la democracia?”
En donde lo expresado por los ciudadanos fue un “de acuerdo, tal vez,
desacuerdo y no sabe/ no contesto”. En la dindmica se pregunta qué tan de

acuerdo esta con las afirmaciones.

(El PRI ha defendido siempre la democracia?



DE ACUERDO et
TAL VEZ 12.60% | 21.40%

(p]STAMESnlel 55 20%  46.00%
NS/NC 2.40% 7 10%

El PRI y su potencial critico. En este apartado, el PRI recupera imagen
positiva ya que de ser considerado por el 55.30% de los ciudadanos
como un partido que no defendia la democracia, disminuy6 para el 2008
al 46.00%. La diferencia que se presenta en la percepcion ciudadana
es del 9.30% en el desacuerdo de que este partido politico defienda la
democracia. La posibilidad de esa defensa, casi se duplic6 de 1986 al ano
2008 en el “Tal vez” que pasa del 12.60% al 21.40% con una diferencia del
8.80%. El nivel de acuerdo tiene una diferencia de 4.20%. En conclusion,
el resultado de la comparacion implica una disminucién tangible en el
potencial critico del PRI, dandole una oportunidad de ser considerado
como un partido democratico y romper con el esquema de que “no era
defensor de la democracia”. El PRI es observado como mas democratico

en el segundo periodo del estudio en comparacion con el primero.

La segunda pregunta fue (El PRI siempre ha defendido los intereses

populares?



DE ACUERDO
TALVEZ

DESACUERDO
NS/NC

La posibilidad de que el PRI defienda los intereses populares establecio
una disminucion en el de “acuerdo” con la pregunta respectiva “;El PRI
siempre ha defendido los intereses populares?” que pas6 de un 30.70% a un
26.20% de un periodo a otro. Por su parte, el tal vez aumento del 12.00%
al 20.30% con una diferencia sustantiva del 10.30%. La disminucion en el
desacuerdo con la pregunta fue de un 9.40% al tener en el primer periodo
un 55.70% y pasar a un 46.30% lo cual significa dos disminuciones en el
desacuerdo y en el de acuerdo, en general, la disminucion del desacuerdo
favorece a la recuperacion del PRI y evadir de manera alguna el potencial

critico.

La tercera pregunta es | El apoyo del pueblo al PRI es ahora mayor?

DE ACUERDO [siSRseE s Beis ke
TALVEZ 12.20% | 22.10%

BI=eTeISsnle] 45 60%  42.40%
NS/NC 0.60% 6.30%

El “de acuerdo” en la respuesta a la pregunta disminuye del 38.60% al



29.20% lo que significa una pérdida en el valor del PRI en ese indicador
de 9.4%. A su vez, el “tal vez” tuvo un aumento significativo al pasar del
12.20% al 22.10% que practicamente es un aumento de 9.90%. Ademas,
existe una disminucion en la respuesta de “desacuerdo” que pasa de un
48.60% a un 42.40% que beneficia de cierta manera la imagen del PRI.
En conclusion, se observa en estos indicadores una mayor confianza en el
PRI, la disminucion de su potencial critico, una ruptura en la intransigencia
ideologica para aceptar la posibilidad de un cambio en el “tal vez” y/o en
el “no sabe — no contesto” que aumenta en cada uno de los reactivos hasta

revisados.

La cuarta pregunta sobre el PRI es ;El PRI ganara facilmente las elecciones

a gobernador?

1986 2008

DISFNISTibIen 27 00%  27.00%
TALVEZ 26.90% | 32.30%

BISSTNMUISINIe] 435.50%  32.50%
0.80% 8.20%

En el indicador “El PRI ganara facilmente las elecciones a gobernador”
disminuy6 el desacuerdo en casi 11 puntos porcentuales al pasar de un
43.30% a un 32.50% lo cual significa que hay un entendimiento del
juego democratico por parte del ciudadano y posiciona la posibilidad
del triunfo por parte del PRI. Sorprende el empate en la respuesta “de
acuerdo” ya que con 27.00% en cada periodo el PRI se mantiene bajo una
misma trayectoria de resultados electorales en las elecciones de presidente
municipal y diputados federales que les permite ganar o perder elecciones

constitucionales frente a su mas cercano contrincante (Borunda, 2006)



representado por el Partido Accion Nacional (PAN). El “tal vez” aumenta
significativamente en 6.60% al pasar del 26.90% al 32.30% lo cual ubica a
este partido con el beneficio de la duda en un posible triunfo en el préximo
proceso electoral.

En conclusion, los indicadores revisados muestran un fortalecimiento del
PRI y representa una recomposicion del PRI que afront6 el “potencial
critico” del partido frente a la ciudadania entre los dos periodos. Las
experiencias de gobierno del Partido Accidon Nacional pasaron de la
promesa de campafia a una experiencia fallida de gobierno que se alejo
de la gran promesa democratica e hizo invisible la linea divisoria de un
gobierno del PRI y otro gobierno emanado de las filas del propio PAN.
Adicionalmente, el recuerdo vago de los nuevos votantes que surgieron
tras 21 afios de alternancias politicas y 12 afios de gobiernos panistas en
Ciudad Juarez provoco en los ciudadanos un cambio en la integracion y

redefinicion de la ideologia politica fronteriza.

El PAN: (Promesa cumplida o desencanto
democratico?

En esta bateria de preguntas, se pretende establecer el contraste entre el
PRI y el PAN. Este tltimo partido nace como opcién politica para hacer
un frente al partido hegemonico que se construia desde los finales de la
década de 1920. Las diferencias ideologicas entre ambos partidos eran
mas que evidentes y mostraban las dos caras de un sistema autoritario en
transicion democratica. Es decir, se esperaba que el PAN se convirtiera
en una especie de artifice de la democracia prometida en las campafias
electorales de la década de 1980. ;Cuando gana el PAN el gobierno respeta
las elecciones?



DE ACUERDO
TAL VEZ

DESACUERDO
NS/NC

En este apartado se inicia el estudio del PAN como actor principal y que
tuvo un predominio como gestor de la democracia en la década de 1980.
En este indicador la pregunta referente al Partido Acciéon Nacional es
(Cuando gana el PAN el gobierno respeta las elecciones?, los ciudadanos
aceptaron con mayor porcentaje la aceptacion de los resultados electorales
por parte del gobierno ya que pas6 de un 29.70% a un 36.80% con una
diferencia de 7.1%. Es decir, los ciudadanos consideran que el gobierno
en la segunda parte del periodo de estudio acepta los resultados electorales
independientemente si gana el PAN como partido politico. Por otro lado,
el “tal vez” aumenta porcentualmente en la aceptacion ciudadana con
la pregunta ya que pasa de un 14.00% a un 23.60% lo cual constituye
un avance en la confianza del respeto del voto en segundo periodo del
estudio y en comparacion del primer periodo. Por otro lado, disminuye
el desacuerdo en mas del 20% lo que quiere decir que hay una mayor
confianza en el respeto del voto ciudadano independientemente del
partido que gane las elecciones, en este caso el PAN que fue un punto de
referencia nacional e internacional en el verano caliente de 1986 por las
movilizaciones ciudadanas que atrajeron la atencion de los estudios sobre

la transiciOn mexicana.

La segunda pregunta es ;El PAN defiende los intereses del pueblo?



1986 2008

DIFNANTON 44 10%  22.60%
TAL VEZ 23.20% | 27.60%

BIERTMUISsnIel 21 10%  42.80%
1.60% 7.00%

Larespuesta a la pregunta tiene un sentido muy especial ya que los partidos
politicos han tenido una separacion de los ciudadanos en un divorcio una
vez que son registrados como tales. La conclusion es que los partidos
no defienden los intereses del pueblo. El PAN como partido obtiene una
evaluacion negativa al observarse que perdieron la mitad de la confianza
expresada en el “de acuerdo” el cual paséd de un 44.10% que tenia en 1986 a
un 22.60% para el aiio 2008. En la respuesta del “tal vez” hubo un aumento
en la probabilidad de que efectivamente el PAN defienda los intereses del
pueblo ya que de un 23.20% pasé a un 27.60% de un periodo a otro. El
desacuerdo en la pregunta indica un aumento en la respuesta ya que se
considerara entonces que el PAN no defiende los intereses del pueblo
ya que hay un retroceso de 11 puntos aproximadamente al pasar de un
31.10% a un 42.80%. Los niveles de no respuesta o no sabe se cuadriplico
de un periodo a otro. La ltima respuesta implica también poco interés en

los asuntos publicos.

La tercera pregunta es ;Si el PAN gobernara habria corrupcion®?

8 Esta pregunta, al parecer causa dudas. Sin embargo, hay que recordar que al momento de llevar
el primer levantamiento de la encuesta, no habia experiencias de ejercicio gubernamental a nivel
estatal en México. Por lo tanto, el ofrecimiento de la oposicion, concretamente del PAN de aca-
bar con la corrupcion, parecia algo que se pudiera dar. Incluso, durante la primera administracion
del PAN en el Municipio de Judrez, se hizo una fuerte campafia mediatica en contra de la corrup-
cion, una bandera del ejercicio del poder que se hacia en México. La opinion de los ciudadanos
es evidentemente una opinion que forma parte de su ideologia: creer o no creer, parece en €sos
momentos ser la gran incognita por contestar.
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Uno de los principales ejes rectores de la administracion del presidente
municipal en 1983 — 1986 fue el combate a la corrupcion. Al parecer, la
concepcion y experiencia de gobierno panista de esa administracion no
logr6 con el paso del tiempo erradicar la idea ciudadana de gobierno y
corrupcion. Practicamente no hay cambios significativos en cada una
de las respuestas ya que en los dos periodos el nivel de respuesta en el
“acuerdo” es el mismo en los dos periodos con un 45.70%. El desacuerdo
en la pregunta fue de un 22.20% en el primer periodo y 23.50% para el
segundo periodo. El tal vez tuvo un decremento de 6.60% de un periodo a
otro lo cual significa que los ciudadanos no han variado sus percepciones
frente a los niveles de corrupcion que se general en un primer plano en
los gobiernos locales. Igualmente, los ciudadanos se desprenden de las
intenciones de participacion y/o evaluacion de las acciones de gobierno al

registrar una tasa de no respuesta de 5.30%.

La cuarta pregunta es ;Un gobierno del PAN podria solucionar la crisis

economica?



DE ACUERDOQO [petsRsiasd 12.60%

TAL VEZ 33.10% | 26.00%
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Este indicador registra cambios muy significativos pero en sentido
negativo. Al preguntarle a los ciudadanos sobre la posibilidad de que un
gobierno emanado del PAN solucionaria la crisis econdomica la respuesta
paso de de un 29.50% a un 12.60%. Es evidente la desaprobacién a lo
largo de los dos periodos del desempefio gubernamental que ha sido
registrado en la percepcion e historia gubernamental. El “tal vez” bajo
del 33.10% a un 26.00% mientras que el nivel de desacuerdo aumento
significativamente del 36.20% a un 55.40%. Los resultados obtenidos en
el trabajo de campo reflejan que el PAN no solucionaria los problemas
econdmicos del pais. Los niveles de desinterés en los asuntos politico -
econdmicos son una constante en las respuestas obtenidas al pasar del
1.20% a un 6.00%. Los niveles de aceptacion, de crisis de credibilidad
y por supuesto del desempeiio gubernamental afectan la imagen del
PAN llevando potencialmente a un nivel critico como lo establecié en su
momento Guillén (2002) con el PRI en la década de 1980.

La quinta pregunta ;El PAN ganara las elecciones de gobernador del

estado?



1986 2008

OIFNAVZOlO] 30.10%  16.70%
IRV 42 00%  34.80%

DESACUERDO PR RN
NS/NC 0.80% 14.10%

La pregunta realizada tiene un referente histérico ya que el resultado
electoral no siempre reflejo la preferencia electoral de los ciudadanos
(Guillén, 1987) y los procesos electorales al final de la jornada electoral
tuvieron en el conflicto una alternativa para anular el proceso constituyendo
durante la década de 1980 uno de los principales puntos de la problematica
municipal en todo el pais. En tal sentido, la oposiciéon en México tenia en
el potencial critico del PRI la oportunidad de capitalizar el descontento
social y cada vez se acercaban maés al triunfo electoral primero en los
gobiernos locales y después en el ambito federal. El1 PAN perdié la
confianza ciudadana al preguntarse si el PAN ganaria las elecciones de
gobernador del estado ya que el “acuerdo” estaba en 30.10% y disminuy6
a la mitad con un 16.70%. El “tal vez” también disminuy6 de un 42.90%
a un 34.80% mientras el nivel de “desacuerdo” aument6é mas de 8.00%
al pasar de 26.70% a 34.40% de un periodo a otro. De igual manera a
los indicadores anteriores la tasa de no respuesta que reflejan una baja
participacion ciudadana o poco interés en asuntos publicos y/o politicos
pas6 de un 0.80% a un 14.10%. Sobre este ultimo punto es interesante
observar el nivel de rechazo que actualmente tiene el ciudadano como una

opcion frete al descrédito de la politica.
Intensidad del voto

Finalmente, se compar6 la intensidad del voto con el objeto de conocer



las preferencias electorales y observar si hay o no correspondencia entre
la ideologia o respuestas dadas y la intensidén de votar por cada uno de los
partidos politicos. Al realizar el analisis, se encontr6 que s6lo dos partidos
politicos, el PAN y el PRI han mantenido el registro como partidos
politicos nacionales. Ademas, los partidos politicos que expresaban
posiciones ideoldgicas extremas como el caso del Partido Demdocrata
Mexicano (PDM) y el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)
desaparecieron de la arena electoral. La pregunta es: Si fueran hoy las
elecciones ;Por cual partido votaria? Los resultados obtenidos marcan
porcentualmente un punto de encuentro del PRI mientras que el PAN tiene
un altibajo que no le permite seguir al frente en la preferencia electoral que

marcadamente obtenia en el primer periodo del estudio.

En la tabla se observa que el PRI tenia un porcentaje de la votacion del
31.70% en el primer periodo y en el segundo lo aumenta a un 33.00% que
lo mantiene practicamente en los mismos niveles de intension del voto. El
PAN, por su lado, tuvo en 1986 un 41.90% de intension de voto mismo
que no conserva y baja a un 30.70% lo cual es muy significativo ya que se
tendria un empate técnico por el nivel de confianza de las dos encuestas y
el error estadistico (mas - menos). Los partidos de izquierda por su parte
tienen un repunte importante ya que en el segundo periodo se constituye
con mayor intensidad el movimiento que encabeza el excandidato del
Partido de la Revolucion Democratica. Los partidos izquierda toman una

mayor presencia al pasar de un 3.60% a un 10.80%.

Partido 1986 2008 Saldo
PRI 31.70%|32.62%| (Positivo)
PAN 41.90%|30.50%| (Negativo)

Partidos 1zq. 3.6 10.51 (Positivo)
Ninguno, no [22.80% [22.84% | (Sin Cambios)

contesto
Otros 0.00% | 3.54% (Positivo)




Las tendencias que reflejan los datos obtenidos en el trabajo de campo,
establecen un claro bipartidismo dificil de romper. De facto, son el PAN
y el PRI quienes han ganado los procesos electorales solos o en coalicion
durante toda la historia politica del Municipio de Juarez. Cabe también
destacar que la tasa de no respuesta del 22.70% en 1986 y de 23.80%
en el 2008 no marcan una diferencia significativa y permanece estatica
en el tiempo’. Finalmente, existen otros partidos como el Partido Verde
Ecolégico de México (PVEM) y el Partido Nueva Alianza (PANAL) que
surge como alternativas “electorales” con pragmaticos y con una propuesta
no muy clara de su accion politica. Estos partidos tienen en conjunto un
3.00% de la intension del voto y no representan en conjunto con los otros
partidos de izquierda una amenaza en el resultado electoral por lo que el
bipartidismo existente se mantiene como parte del nuevo sistema politico

mexicano.
Conclusiones.

Lademocraciaen Méxicotieneun nuevo proceso'’llamado de consolidacion
democratica el cual da por terminada la transicion a la democracia con el
triunfo de la oposicion en las elecciones del afio 2000. Las percepciones
ciudadanas han cambiado desde 1986 con las actuales caracteristicas de la
sociedad que se identifica mas con las practicas democraticas, se vuelve
también mas voluble y se resiste a escuchar, participar y opinar sobre

asuntos publicos, en especial sobre la politica la cual es considerada por

9 Existe en el Municipio de Juarez un alto abstencionismo ya que solo alrededor del 30% de los
ciudadanos registrados en la lista nominal de electores han ejercido ese derecho en los comicios
celebrados en los procesos electorales de los tltimos afios. En el afio 2010, el nivel de parti-
cipacion se mantuvo casi igual al del proceso del 2007 con un 29.27%; en el 2007 el nivel de
participacion fue del 27.85% para la eleccion de Ayuntamiento; en el afio 2004 fue de 36.53% el
nivel de participacion; en el 2002 fue de 36.42% y en el 2001 la participacion fue de 35.9%. Los
indecisos pueden cambiar el sentido de las preferencias electorales, sin embargo, no es un juego
mecanico y simple de invitar al ciudadano a votar. Ese es el trabajo preciso que requiere se haga
por parte de los partidos politicos y recuperen la confianza ciudadana. Véase www.ieechihuahua.
org.mx del 16 de agosto del 2011.

10 También se pudiera llamar a este proceso el estado actual de la democracia, ya que pasamos de
un estado no democratico a uno democratico y dentro del proceso de consolidacion se da por
sentado que ya se transitd de un lugar especifico que se tenia a otro sitio en la categoria de la
democracia en México al cumplirse con los postulados tedricos de un estado democratico.


http://www.ieechihuahua.org.mx
http://www.ieechihuahua.org.mx

las nuevas generaciones como algo sucio y corruptible.

El sistema politico mexicano de 1980 es diferente al actual. De un partido
hegemonico que representaba la burocracia y corrupcion hasta alcanzar un
potencial critico como partido evoluciono hasta permear en el pensamiento
de las nuevas generaciones como una opcidén viable que se asume
democratico. La evolucion del PRI es tangible en los resultados electorales
de los ultimos procesos electorales en la region de la frontera de Ciudad
Juarez y despoja con la experiencia de gobierno de los ayuntamientos
emanados del PAN quienes gobernaron durante 1983 a 1986 y de 1992 al
2004. Las experiencias de gobierno asi como las ausencias del poder del
PRI en esos periodos provocaron una consolidacion del voto porcentual,
casi igual en cada proceso electoral, que le permite ganar o perder

elecciones y por supuesto mejorar su imagen como partido politico.

El PAN tuvo en la década de 1980 la oportunidad historica de consolidarse
como una oposicion al régimen revolucionario. En este periodo, la
percepcion ciudadana veia dificil el reconocimiento de un triunfo electoral
de la oposicion, en concreto del PAN, sin embargo, esta percepcion
evoluciond de manera positiva al considerar las experiencias descritas en
el parrafo anterior, por el reconocimiento de los triunfos electorales en los
gobiernos locales y con el ascenso del PAN al poder ejecutivo desde el afio
2000. Sin embargo, la identidad partidista evolucioné y la intension del
voto a favor de este partido politico disminuyo con la volatilidad del voto
que lo ha mantenido lejos del poder en los ultimos procesos electorales,
generando también un potencial critico por el desempefio de los gobiernos

panistas en general.

El bipartidismo del PAN y el PRI en el municipio se consolidaron ya que la
izquierda asi como los otros partidos politicos no han logrado una votacioén
significativa ni la intension del voto los ha colocado en una posicion de
ventaja competitiva. Si al momento de aplicar la encuesta en el afio 2008

se hubieran realizado las elecciones el resultado seria muy cerrado, al



menos en lo expresado por los ciudadanos, es decir era mas facil en teoria
ganar las elecciones en 1986 que en el afio 2008 al PAN. Los partidos de
izquierda, por otra parte, tienen su mejor momento en el segundo periodo
gracias los liderazgos que se generan a nivel nacional y mediaticamente,
pero nunca en conjunto han logrado superar el 20.00% de la votacion en
los procesos electorales realizados en el estado. El sistema de partidos en

la region sigue los pasos del bipartidismo.

La ciudadania ha tenido una evolucién en los indicadores de la ideologia
politica en donde destaca su escepticismo a participar y/o dejar su opinién
sobre los asuntos publicos y politicos. Ademas, el PRI se mantiene como
un partido consolidado, con un porcentaje de intension del voto y con una
imagen rejuvenecida. Entretanto, el PAN ha desmeritado su imagen como
partido, pierde puntos porcentuales en la intensién del voto y genera un
potencial critico que lo acerca en igualdad de similitudes con el PRI. Las
nociones de pueblo y ciudadania son percibidas como iguales pero con el
desencanto ciudadano en los partidos politicos y el aislamiento de estos
como representantes del “pueblo”. La gran promesa democratica con la que
se alentd al movimiento social de 1986 en defensa del voto y la “lucha por
la democracia” tuvieron un saldo negativo al desvanecerse en la practica las
promesas de campaiia que tienen en los partidos politicos y en las esferas

de gobierno una evaluacion gris que los lleva al desencanto ciudadano.
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